TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ASSESSORIA JURDICA

PARECER N° 209/2009 - ASJUR

Procedimento Administrativo n° 4.438/2009
Assunto: Contribuigéo sindical.

Sintese: Contribuigdo sindical. Natureza
fiscal. Principio da legalidade tributaria.
Falta de autorizagéo legal. Indeferimento.

Por Despacho do Sr. Diretor-Geral, vém os autos para emissio de
parecer.

2. Trata-se de requerimento da Confederacio dos Servidores Plblicos do
Brasil, dirigido ac Exmo. Sr. Ministro Presidente desta Corte, para que seja
procedido desconto na remuneragdo dos servidores do TSE, referente a folha de
pagamento do més de margo de cada ano, do valor correspondente a 1 {um) dia de
trabalho, nos termos dos arts. 580, | e 582 da CLT e da IN n° 1 do Ministério do
Trabalho € Emprego - MTE, de 30 de setembro de 2008, e que, posteriormente, o
quantum apurado seja recalhido por meio de GRCS, na forma prevista pela IN n° 1
do MTE, de 6 de marco de 2002, obedecida a distribuigio descrita no art. 589 a 591
da CLT.

3. A peticionaria argumenta, em sintese, que: o recolhimento da
contribuigdo € compulséric e deve ser feito em favor do sistema sindical; a
contribuigédo tem natureza tributaria, instituida no interesse da categoria profissional;
os servidores e empregados publicos seriam sujeitos passivos dessa obrigagéio
tributaria; o desconto em falha foi regulamentado pelo MTE pela IN n°® 1, de 30 de
setembro de 2008; a arrecadagdo pela IN n° 1 do MTE, de 6 de margo de 2002; e
ndo ha qualquer prejuizo ao Erdrio, porgue o desconto aicanca tdo somente os
vencimentos dos servidores {exceto no caso de recolhimento serédio, quando
incidem multa e juros, como previsto no art. 600, da CLT).

4, A IN n° 1, de 30 de setembro de 2008, dispde:

Art. 1°. Os ¢rgéos da administragdo plblica federal, estadual & municipal,
direta e indireta, deverdo recolher a contribuigdo sindical prevista no art. 578,
da CLT, de todos os servidores e empregados plblicos, observado o disposto
nos artigos 580 e seguintes da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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5. A esse fundamento, a Confederagdo requer que o Tribunal Superior
Eleitoral proceda ac desconto em folha do valor correspondente a 1 (um) dia de
trabalho de cada servidor (efetivos, comissionados e inativos) no més de margo de
cada anc e promova o recolhimento do valor apurado a titulo de contribuigdo sindical
por meio de GRCS até o dia 30 de abril de cada ano.

6. N&o se discute a natureza tributaria da contribuigéo sindical. A questao,
portanto, resolve-se pela aplicagdo do principio da legalidade tributaria, previsto no
art. 150, |, da CF".

7. Esse principio deve ser entendido tanto pelo prisma da legalidade
formal quanto pelo da material. No que respeita a legalidade formal, a norma
tributaria, para ingressar validamente no ordenamento juridico, deve seguir as regras
do processo legislativo e ser aprovada por érgdo legiferante. No que tange a
legalidade material, faz-se indispensavel que sejam estabelecidos in abstrato todos
os aspectos relevantes para determinar in concreto quem vai pagar, quanto se vai
pagar, a quem se vai pagar e por qual razdo se vai pagar.

8. A obrigagéo tributaria deve necessariamente decorrer da incidéncia da
norma sobre o fato concreto. Nao € admitida a atuag&o discricionaria da autoridade
administrativa na imposicdo do tributo por meic de atos administrativos de carater
normativo.

9. Apenas nos casos expressamente previstos na Constituigdo da
Republica é possivel flexibilizar a aplicagdo do principio da legalidade tributaria, de
sorte a permitir a regutamentagao por ato do Poder Executivo. Assim &, ex v/, para o
imposto de importagdo, de exportagcdo, sobre produtos industrializados, sobre
operaghes de crédito, cAmbio e seguros, relativas a titulos e valores mobiliarios e
ainda sobre intervengdo no dominio econdmico (petrélec e seus derivados e alcool
combustivel).

10. Nesse contexto, instru¢do normativa emanada do Poder Executive nao
tem o condéo de estender aos servidores publicos estatutarios a obrigag&o tributaria
prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

1. Questao relevante € o fato de o recolhimento implicar o desconto nos
vencimentos dos servidores, o que somente & permitido nos casos previstos em lei
ou quando expressamente autorizado pelo servidor, como para o pagamento de
mensalidades em favor de sindicato, de plano de saide ou de empréstimo
consignado.

12. Nao ha lei que autorize o desconto a titulo de contribuigao sindical nos
vencimentos de servidores publicos estatutarios. Nem se ha falar que as disposigdes

' 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

2« . alei fiscal deve conter todos os elementos estruturais do tributo: o fato jurigeno scb o ponto de vista
material, espacial, temporal € pessoal (hipdtese de incidéncia) e a consequéncia juridica imputada 3 realizagdio do
fato jurigeno (dever juridico). Equivale dizer que a norma juridico-tributaria ndio pode ser tirada do ordo juris
nem sacada por analogia, deve estar pronta na lei, de forma inequivoca, obrigando o legislador a tipificar os fatos
geradores ¢ deveres fiscais.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro, Comentdrios a Constituigdo de 1988: sistema

triburdrio. 8. ediclio. Rio de Janeiro: Forense, 1999) /r U




da CLT o autorizariam, pois a relagao juridica entre Estado e servidor estatutario é
regulada pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

13. A existéncia de decisbes judiciais reconhecendo a autoaplicabilidade
do inciso IV do art. 8° da CF ndo ultrapassa os limites subjetivos da lide.® Dessa
forma, nac é possivel realizar qualguer desconte nos vencimentos de servidores, a
esse fundamento {(ainda que transitada em julgado), proferida em processo de que
néo tenham participado.

14, Diante do exposto, opinamos pelo indeferimento do pedido, ndo
afastando a possibilidade de seu acolhimento no caso de ingressar no mundo
juridico dispositivo legal apto autorizando a realizagdo do indigitado desconto nos
vencimentos dos servidores ou de decisio judicial determinando ao TSE que o faga.

E o parecer.

Ao Sr. Diretor-Geral.

Brasilia, 23 de margo de 2009.

)

José Alberto Naves Cdcota /)
Assessor Juridico

De acordo,

[
Angela M2, Cﬁaicante Z. Santarém

O Assessora Chefe
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Migue! dugusto Fonseca de Campo
Diretor-Geral

2Cinartos

? A sentenga faz coisa julgada is partes entre as quais é dada, nfio beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas
causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsdreio necessario, todos
0s interessados, a sentenga produz coisa julpada em relagio a terceiros. {Art. 472, CPC)




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Oficion?1.328 /GDG
Brasilia, 27 de marco de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor TIAGO CEDRAZ

Cedraz e Tourinho Dantas Advogados
Brasilia — DF

Assunto: Procedimento Administrativo n? 4.498/09 - contribui¢io sindical

Senhot Advogado,

Em atengio ao seu trequerimento de 27 de fevereiro

préximo passado, encaminho a Vossa Senhotia cépia do Parecer

C n2 209/2009 da Assessoria Juridica da Secretaria do Tribunal.

Atenciosamente,

cx/ %4

Miguel Augustd Fonseca de Campos
Diretot-Geral




